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ค าน า 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้
ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยิ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
หัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีการพบทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจรติมา
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่ม
ภาระงานแต่อย่างใด 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนางิ้ว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิ
บาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลนางิ้ว จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติหรอืกอ่ใหเ้กดิ
การขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตปี 2566 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจใน

ต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือการท าการอันเป็นความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

2. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ การให้ 

หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการทีขั่ด
ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 

- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ า 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วน

บุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ 
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่
มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงิน
หรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ 
ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะ
เอกชน การกระท าใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือ
การรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับ
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับ
กระท าของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมี
ความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน” 

“การขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 
คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือ
ความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระท าใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 



รูปแบบของการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 การขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบ
ตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย จ าแนกรูปแบบ
ของการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับ
ผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือคู่สัญญา เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมี
ส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของ
เครือญาติ สถานการณ์เช่นน้ีเกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออก
จากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หา
ประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

4. การท างานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่
เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสามาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ
โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณา
จากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรู้ข้อมูลภายใน เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายใน
หน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขาย
ข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของ
ราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรอืการ
ใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพื่อหาเสียงทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ.....” ท าให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 
กรณี คือ 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง หรือ อาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมถ์
พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบรษัิท
ของพี่น้องของตน 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบ
บริษัทของเครือญาติของตน 
 
 
 
 
ที่มา เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม จิต
พอเพียง ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจ าปี 2561 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนบเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่ เกิดจากการละเลยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบภาคส่วน

ต่างๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู้การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า 

ยังคงมีช่วงว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิด ข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป้นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้น
ที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไกลในการตรวจสอบโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึนโดยเฉพาะการทุจริตในเชิง
นโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ การผูกขาด ดังนั้น จึงมี
ความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหนี้ที่เพื่อให้ตนเองไดร้บั
สิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่วงทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็น
เครื่องวัดความวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน 
คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธี
ชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดย่อมจะท าให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง 
โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 
 
 



ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าท่ีราชการ 
 จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรอื
ผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  

- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของ ก านัล 
- ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จักท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
- กลั่นแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
- ช่อขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ-ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา/ใช้อ านาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอ านาจ/ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
- แต่งตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนางิ้ว ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนนิงานหรอื
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังน้ี 
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการท างาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การก าหมดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
6. การจัดท ารายงานผลการด าเนินการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี ้

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิดขึ้น 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พอเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมิการติดสินบน
เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วข้ึน 

  

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาบริการให้นานกว่าที่ก าหนด 

  

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดกับระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายที่รองรับ 

  

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่ เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเรว็ข้ึน 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

 
 



ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนางิ้ว ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบ และ
การให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

1. ด้านโอกาสจะเกิด 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะ
เกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง/ป ี

(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง/ป ี

(โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง/ป ี

(โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง/ป ี

(โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง/ป ี

(ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 
 

2. ด้านผลกระทบ 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่
ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท า
การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 
- เริ่มความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 
 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500.000 บาทข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาทถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาทถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสท่ี
จ ะ เ กิ ด ก า ร
ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่ องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วข้ึน 

   

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

   

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน
กว่าที่ก าหนดไว้ 

   

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

   

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้า
ไปมี ส่ วน ได้ ส่ วนเสี ย หรือ เ ข้ าไป เรี ยกทรัพย์สิ น เพื่ อ ให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

   



ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 การวัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตล่ะโอกาส 
เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
 สถานะสเีขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ า 
 สถานะสี เหลือง                                                              
                                        
 สถานะสีส้ม                                  เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 
เกณฑ์การระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต =                    x                           

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า 1-3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางการประเมินความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วข้ึน 

    

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

    

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

    

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเ ข้าไปเรียก
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

    

 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2567  ขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลเขาสวนกวาง อ าเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตัิการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรอืมีการติดสนิบนเพื่อให้
ไดร้ับบริการเร็วข้ึน 

ต่ า การจัดท าโครงการเสริมสร้าง
คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ
จิตส านึกป้องกันการทุจริ ต
คอรัปช่ัน 

2.มีการเรียกรบัเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนอืจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพื่อแลกกบัการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

ต่ า มาตรการจัดให้มีระบบและ
ช่องทางรั บ เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ยน
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่
ก าหนดไว้ 

ต่ า กา ร จั ดท า คู่ มื อ ป ฏิบั ติ ง าน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติ
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลทีม่าติดต่อราชการ ต่ า มาตรการไม่รับของขวัญ และ
ของก านัลทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No gift policy) 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึง่อาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ต่ า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การน าหลักคุณธรรมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหารด้วย
กา ร จั ดท า แผ นป ฏิบั ติ ก า ร
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบ้รหิารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนางิ้ว 

2.ส่งบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้ บ ริ ห า ร แล ะส ม า ชิกส ภ า
ท้องถ่ิน เข้ารับการอบรมเพื่อ
เข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
 
 



3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกบัการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง ม า ต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ป ร ะ ม ว ล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนให้ได้รับบริการ
เร็วข้ึน 

ต่ า 1. ม า ต ร ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร
เบิกจ่ายตามข้อบัญญัติรายจ่าย
ประจ าปี 
2.มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณที่ ไม่สมควร ผิด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห รื อ ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ 
3.มาตรการแผนปฏิบัติการ
ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบรหิารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลือ่นต าแหน่ง/พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเ่ป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมกีารเรียกรบัเงินเพื่อให้
ได้รับการแตง่ตั้งหรือเลือ่นต าแหน่ง 

ปานกลาง 1.กิจกรรมสร้างความโปร่งใส
ในการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2.มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล 

 


